M P M G 202 Promotoria de Justica de Juiz de

vVER bl Fora — Defesa da Satide, 1dosos e
Ministério Pablico Pessoas com Deficiéncia
do Estado de Minas Gerais

Oficio n°0133/2022/202P1/]F/ REF.: PA n°® 0145.22.000235-9
(favor fazer referéncia ao nimero do oficio em caso de eventual resposta)
Assunto: Encaminhamento de Recomendacéo (faz)

Juiz de Fora, 16 de fevereiro de 2022.

Ilma. Senhora,

Com nossas cordiais saudagGes, vimos, pelo presente, nos
termos do despacho incluso, encaminhar a V. Sa. a RECOMENDACAO no°
01/2022/202PJ, referente ao PA n° 0145.22.000235-9 (Recomendagd@o em anexo).

Considerando que, segundo a Resolucdo Conjunta PGJ/CGMP
n® 13/2020, as Promotorias de Justica dever3o priorizar o envio e recebimento de
correspondéncias por meio eletrdnico, solicitamos que a resposta seja encaminhada pelo
e-mail pjjifsaude@mpmg.mp.br.

Sem mais para o momento, encaminhamos protestos de
estima e consideracdo.

Atenciosamente,

i ouza

. Justica

Ilma. Sra.
Maria Margarida Martins.$alomao
DD. Prefeita de Juiz de Fora

Av. Brasil, n® 2001 - 9° andar - Centro

JUIZ DE FORA - MG

CEP.: 36.060-010 AP.S.

Avenida Bardo do Rio Branco, n? 2390, sala 1604 . Bairro Centro . Juiz de Fora/MG . CEP: 36016-310
Telefone: (32) 3249-5921 . E-mail: pjifsaude@mpmg.mp.br . www.mpmg.mp.br
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DESPACHO

1 — Instaurar Procedimento de Acompanhamento de Politicas Publicas,
com o escopo de expedir Recomendagdo ao Municipio de Juiz de Fora, relativamente a

realizagfio de eventos no periodo do Carnaval do ano de 2022, tendo em vista a Pandemia
causada pelo Coronavirus.

2 — Expedir recomendagdo & Prefeita Municipal de Juiz de Fora e &
Secretaria Municipal de Satide de Juiz de Fora.

Juiz de Fora, 16 de fevereirg.de 20

DBMR
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RECOMENDACAQ N° 01/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
meio do Promotor de Justi¢a que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais
legais, em especial aquelas constantes do artigo 129, II da Constitui¢&o; artigo 27,1V da Lei
Federal n° 8625/93; art. 67, VI da Lei Complementar estadual n° 34/94, apresentar as

consideragdes que se seguem para, ao final, expedir recomendacio.

CONSIDERANDO que “a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais ¢ econémicas que visem a reducéio do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio s agSes e servigos para sua promocao,

prote¢@o e recuperagdo”, nos termos do art. 196, da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “sdo de relevancia publica as agdes e servicos de
satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagéo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”, consoante prescreve o art. 197, da

Constitui¢so Federal de 1988;

CONSIDERANDO que “as ages e servigos publicos de satde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (inico”, o qual tem como
diretrizes, dentre outras, “a descentralizagdo, com diregdo tinica em cada esfera de governo”,
“o atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais” e “a participagdo da comunidade”, conforme dispdem o art. 198,

incisos I, II e III, da Constitui¢do Federal de 1988;

Avenida Bardo do Rio Branco, 2390, sala 1604. Bairro Centro. Juiz de Fora/MG CEP: 36016-310
Telefone: (32) 3249-5921. E-mail: pjjfsaude@mpmg.mp.br. www.mpmg.mp.br




|
M P M G 202 Promotoria de Justi¢a da Comarca 3

e s e .y oy de Juizde Fora |
Ministério Piblico g
do Estado de Minas Gerais |

CONSIDERANDO que “ao sistema unico de satide compete, além de
outras atribui¢des, executar as agdes de vigilancia sanitéria e epidemiolégica, bem como as

de satde do trabalhador”, conforme disp&e o art. 200, inciso II, da Constitui¢do Federal de
1988;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 8.080/90, que dispde sobre as
condi¢Bes para a promogdo, protegdo e recuperagio da saude, a organizagdo e 0

funcionamento dos servigos correspondentes e d outras providéncias;

CONSIDERANDO que o art. 6°, I, “a” e “b”, da Lei Federal n°
8.080/1990, estabelece que “estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de

Satide — SUS — a execugfo de agBes de vigilancia sanitéria e de vigilancia epidemioldgica”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 7°, VII, da Lei n° 8.080/90, as
agdes e os servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o SUS, sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constitui¢do Federal, obedecendo, dentre outros principios, a utilizacdo da epidemiologia

para o estabelecimento de prioridades, a alocaggo de recursos e a orientagfio programatica;

CONSIDERANDO que compete & diregio estadual do SUS, dentre outras
fungBes, coordenar e, em cardter complementar, executar agdes e servicos de vigildncia

epidemiolégica e sanitdria, conforme determinam as alineas “a” e “b” do inciso IV do art.
17, da Lei n® 8.080/90;

CONSIDERANDO que compete & diregdo municipal do SUS, dentre -
outras fungdes, executar servigos de vigilancia epidemiolégica e sanitdria, conforme

determinam as alineas “a” e “b” do inciso IV do art. 18, da Lei n° 8.080/90;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 13.317/1999, que institui o “Cédigo
de Satide do Estado de Minas Gerais”;

CONSIDERANDO as competéncias dos servigos de vigilancia sanitaria e
epidemiolégica previstas, especialmente, no art. 24 e art. 26 da Lei Estadual n° 13.317/1999;
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CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 15, do Decreto n° 7.508, de
28 de junho de 2011, o planejamento da satide é obrigatério para os entes publicos,

ascendente e integrado, do nivel local até o federal;

CONSIDERANDO a declaragfo de Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Internacional — ESPII, feita pela Organizacio Mundial de Satde — OMS, em 30

de janeiro de 2020, devido ao alto grau de transmissibilidade do novo Coronavirus (2019-
nCOV),

CONSIDERANDO a declaragio de Estado de Emergéncia em Satde
Publica de Importancia Nacional — ESPIN, dada pela Portaria MS no 188, de 3 de fevereiro
de 2020, nos termos do Decreto no 7.616, de 17 de novembro de 201 1, que definiu o Centro
de Operagles de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo nacional
de gestdo coordenada de respostas & emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre

a Secretaria de Vigilancia em Satde — SVS/MS;

CONSIDERANDO a publicagéio do Plano de Contingéncia Nacional para
Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus (2019-nCOV), pelo MS, e do Plano Estadual de
Contingéncia para Emergéncia em Saude Publica — Infeccdo Humana pelo SARS-CoV-2,

pela SES/MG, os quais definem estratégias de atuagio para enfrentamento do novo
Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO a Lei Federal no 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importéncia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019-nCOV), responsavel pelo

surto de 2019 e sua regulamentagfio através da Portaria MS/GM no 356, de 11 de margo de
2020;

CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 356, de 11/03/2020, que “Dispde
sobre a regulamentagdo e operacionalizagéo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importéncia internacional decorrente do Novo Coronavirus (2019- nCOV) (COVID-19)”
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual no 113, de 12 de margo de 2020,
que declara situagdo de emergéncia em satide ptiblica no Estado de Minas Gerais em razio

de surto de doenga respiratoria — Novo Coronavirus (2019-nCOV);

CONSIDERANDO que as MEDIDAS NAO FARMACOLOGICAS tém
como finalidade reduzir o contato social e, consequentemente, reduzir a transmissio da
doenga, visando manter a capacidade de atendimento dos servicos de satide aos pacientes

que necessitam;

CONSIDERANDO que a realizacdo de eventos, em especial, aqueles
recreativos e de lazer, como a promogfo de shows artisticos, bailes e congéneres gera

aglomeragdes e condigdes favoraveis para a transmissio do novo Coronavirus;

CONSIDERANDO a necessidade de que os eventos ocorram segundo

protocolos sanitrios capazes de mitigarem o risco de transmissdio da COVID-19;

CONSIDERANDO que o sistema de satde constitucionalmente delineado
deve se organizar de acordo com a diretriz da descentralizagdo, conforme artigo 198, inciso I,
¢, baseando-se em tal principio, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro, de 1990, ao estatuir a
descentralizagdo como um dos principios e diretrizes do SUS, especifica a énfase na
Municipalizagio;

CONSIDERANDO que compete aos municipios “prestar, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unifio e do Estado, servigos de atendimento a saude da
populaggo” (art. 30, VII da Constitui¢fo);

CONSIDERANDO a decisgo proferida pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal na ADI n° 6341, que fixou que as medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida
Proviséria n° 926/2020 (Lei n° 14.035/20) para o enfrentamento do novo Coronavirus nio
afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e

administrativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
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CONSIDERANDO que cada gestor de Unidade Federada, Secretarias de
Satide dos Estados, Distrito Federal e Municipios deve determinar as MEDIDAS NAO
FARMACOLOGICAS adequadas & sua realidade local;

CONSIDERANDO que “o Ministério Publico ¢ instituicio permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, nos termos do art.
127, caput, da Constitui¢do Federal de 1988;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, consoante
dispde o art. 129, inciso II, da Constituicio Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o artigo 27, inciso IV, da Lei n°® 8.625/1993,
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdio administrativa aos orgdos da
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta, aos concessionérios e
permissiondrios de servigo publico estadual ou municipal e as entidades que exercam fungéo
delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo de relevancia publica, requisitando
aos destinatérios adequada e imediata divulgag&o, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX, da Lei Complementar 75/1993,
aplicavel por forga do previsto no artigo 80 da Lei 8.625/1993, dispde que compete ao
Ministério Publico expedir recomendagdes, visando & melhoria dos servicos publicos e de
relevancia ptiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que o art. 67, VI, da Lei Complementar Estadual
34/1994 prevé que, no exercicio de suas atribuicSes, o Ministério Publico poderd fazer
recomendagdes, visando & melhoria dos servigos publicos e dos servicos de relevancia
publica;

Este 6rgdo do Ministério Pablico RECOMENDA & Senhora Prefeita
Municipal de Juiz de Fora, Margarida Salom#o, € ao Senhor Secretdrio Municipal de Satde,

Ivan Charles Fonseca Chebli, que, no 4mbito de abrangéncia de suas atribui¢des, procedam a
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adogfio das medidas administrativas abaixo elencadas, dentre outras, EM CARATER DE
URGENCIA, dada a preméncia que o caso inspira:

1. Ao apreciarem pedidos de autorizages ou alvards sanitarios para eventos
e atividades publicas ¢ privadas de cultura, teatro, cinema, shows, festas, festivais, boates,
casas de show, bares, “baladas”, blocos de carnaval e similares, exijam do produtor do evento
e/ou empreendedor o cumprimento de protocolo sanitario municipal e/ou o “Protocolo
sanitario de eventos de entretenimento e lazer com grande puiblico” elaborado pela Secretaria
de Estado da Satide, com previsdo, especialmente, das seguintes medidas:

— Protocolo préprio: Todo evento de grande ptblico deve ter seus préprios
protocolos seguindo as melhores evidéncias cientificas;

— Obrigatoriedade de comprovante: Para o acesso aos estabelecimentos de
entretenimento, lazer e esportes, é obrigatéria a apresentaciio de um dos documentos abaixo
elencados:

a) Comprovante de Vacinagdo por meio do Cerificado Nacional de
Imunizag&o, com “QR code” de autenticagfio, comprovando a completa imunizagfo contra a
COVID-19, ou seja, individuo vacinado com aplicagio da segunda dose ou dose tnica ap0ds
15 dias, conforme indicag¢io do imunizante (vacina utilizada), ou

b) Resultado Negativo de exame RT-PCR Teste Rapido de Antigeno
realizados até setenta e duas horas antes do evento; ou

¢) Laudo médico comprovando infecgdo pelo coronavirus (Covid-19)
curada/recuperada com no minimo 15 dias e no méaximo 3 meses (90 dias).

— Exigéncia de uso obrigatdrio de méscara pelos participantes;
— Disponibilidade de locais para a higienizacéio das maos;

— Veiculagdo constante de avisos e mensagens sobre as medidas de
prevencdo da COVID-19;

— Orientacdo para que os artistas apenas retirem as méscaras no momento da

apresentacio;

Avenida Bardo do Rio Branco, 2390, sala 1604. Bairro Centro. Juiz de Fora/MG CEP: 36016-310
Telefone: (32) 3249-5921. E-mail: pjjfsaude@mpmg.mp.br. www.mpmg.mp.br




M P M G 202 Promotoria de Justiga da Comarca
de Juiz de Fora

Ministério Piiblico
do Estado de Minas Gerais

— Artistas que ndo realizam o uso da voz em sua apresenta¢io devem manter
0 uso da méscara durante toda a apresentac#o;

— Atendimento ao publico por artistas poderd ser realizado em &reas
especificas para isso, bem como sessdes de autégrafo e fotos. Artistas e publicos devem
obrigatoriamente estarem usando méscaras em qualquer interaco.

— Exija do empreendedor que organize evento com publico estimado acima
de 2000 pessoas, a apresenta¢do do Selo Evento Seguro, concedido pelo Governo de Minas
Gerais, por meio da Secretaria de Cultura e Turismo de Minas Gerais a estabelecimentos,
atividades culturais, turisticas e eventos que cumprem protocolos sanitérios definidos durante
o periodo de retomada gradual da atividade econSmica do Turismo no Estado.
(www.secult.mg.gov.br/seloeventoseguro).

2. Intensifiquem as agSes de policia sanitéria para a fiscalizacdio dos eventos
autorizados;

3. Adotem as medidas administrativas necessarias para suspender eventos
clandestinos que venham a ocorrer no territério municipal;

4. Determinem a realizagdo de diligéncia no endereco onde ocorrer o
evento, para promover as medidas de policia sanitdria necessérias para a fiscalizacdo das
atividades.

RECOMENDA aos Promotores de eventos:

1. Providenciem junto ao Municipio as autorizagdes necessarias para a
realizago do evento, promovendo todas as adequagdes sanitarias para a mitigacdo do risco de
transmisséo da COVID-19;

2. Implantem e assegurem efetivo cumprimento ao protocolo sanitério
municipal e/ou protocolo sanitério “Protocolo sanitdrio de eventos de entretenimento e lazer
com grande publico”;

3. Providenciem e apresentem o Selo Evento Seguro, caso se trate de evento

com mais de 2.000 pessoas.
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Sugere-se as autoridades sanitérias que, caso necessério, seja solicitado
apoio as Forgas de Seguranga de Minas Gerais para a garantia da execugdo das medidas de
policia sanitdria de competéncia das autoridades municipais. Para tanto, desde logo, o
Ministério Piiblico se coloca & disposigéo para o didlogo interinstitucional.

Considerando a decretagdio de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCOV) responsavel pelo surto de 2019,
requisita-se resposta aos destinatrios desta Recomendacfo sobre as providéncias adotadas no

prazo de 05 (cinco) dias/horas.

A presente recomendagio nfo afasta a atuaco da Controladoria Interna do
Municipio, nem a fiscalizagio externa dos entes legitimados, nem, tampouco, afasta a
responsabilidade legal pessoal de quaisquer agentes ptiblicos por atos nos exercicios de suas
fungSes. A omiss@o no seu cumprimento podera ensejar quaisquer medidas cabiveis, dentre as
quais a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa.

Nos termos do artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n°

8.625/1993, o Ministério Publico requisita ainda aos destinatérios, no prazo de 05 (cinco)

dias, a divulgagfio desta recomendagfio nos meios de telecomunica¢des destinados a

publicagdo dos atos oficiais do Municipio de Juiz de Fora.

Juiz de Fora, 16 de feve
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